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Hemos visto en las ultimas semanas que el Ad-
ministrador Central de Operacion de la Fiscali-
zacion Nacional del Servicio de Administracion
Tributaria, L.C. Francisco Ernesto Padilla Ca-
macho, ha dado de baja del registro del padrén
de contadores publicos registrados a los que no
pudieron cumplir con el requisito de haber for-
mulado durante los ultimos cinco afios, algun
dictamen sobre estados financieros de los con-
tribuyentes.

¢, Qué hay detras de todo esto?, hagamos un
breve antecedente sobre el dictamen para efec-
tos fiscales y los Contadores Publicos Dictami-
nadores:

Mediante decreto presidencial del 21 de abril de
1959 se cred la Direccion de Auditoria Fiscal Fe-
deral y se establecio el registro de contadores
publicos para la dictaminacion de estados finan-
cieros para efectos fiscales, para utilizarlo como
un instrumento de fiscalizacion indirecto.

El 1 de abril de 1967; entr6 en vigor un nuevo
Cadigo Fiscal de la Federacion, que contenia en
su articulo 85 los requisitos fundamentales del
dictamen fiscal, asi como las sanciones para el
contador publico que no cumpliera con los mis-
mos, derogandose en esa misma fecha el de-
creto del 21 de abril de 1959. Es conveniente
destacar que dentro de los citados requisitos se
establecié que el dictamen debia formularse de
acuerdo con las Normas de Auditoria, lo cual
constituyé un reconocimiento explicito en el C6-
digo Fiscal de la Federacion, de las normas de
actuacion profesional que la contaduria publica
afiliada al Instituto Mexicano de Contadores Pu-
blicos, se habia autoimpuesto previamente.

El 1 de enero de 1983 se reformd el CFF, en
cuyo articulo 52 se establece la trascendencia
legal del dictamen fiscal, asi como los requisitos
generales para su validez y las sanciones para
el contador publico que no cumpla con las dispo-
siciones relativas.

El 1 de enero de 1991; entraron en vigor las dis-
posiciones del articulo 32-A del Cddigo Fiscal de

¢Te echaron del
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la Federacion, que establecen la obligatoriedad de dic-
taminar para efectos fiscales sus estados financieros, a
los contribuyentes que se encuentren en alguno de los
supuestos previstos en dicho articulo. Estas disposicio-
nes tuvieron efecto a partir de los estados financieros del
ejercicio 1990.

El dia 15 de marzo de 1991 la SHCP; emitié un decre-
to que autorizaba la presentacion del dictamen fiscal en
dispositivo magnético, para los efectos establecidos en
el articulo 52 del CFF, y posteriormente, a partir del afio
1992, esta opcion adquiere el caracter de obligatoria.
Hasta 1996 el dictamen se presenté apoyandose en ho-
jas electrénicas de calculo, ocasionando que la integra-
cion de informacion presentara algunas deficiencias, al
convertir la informacion del formato de hoja de célculo a
un formato de base de datos, para su explotacion interna
en la SHCP.

Para 1997 se propone el uso de un sistema automatiza-
do de informacién de uso especifico para capturar, editar
y, presentar el dictamen fiscal a la SHCP en una base de
datos, simplificando y cambiando por completo el entor-
no operativo de la hoja electrénica de calculo que tradi-
cionalmente manejaban los contribuyentes.

Para 1999, y hasta la fecha, el contribuyente hace uso
del SIPRED con versiones mejoradas a necesidades de
la misma Autoridad. Hoy el SAT, y, en especial la Admi-
nistracion General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF),
busca coordinar de manera mas eficaz el uso de sus re-
cursos informaticos para optimizar sus procedimientos y
establecer los lineamientos y mecanismos para simpli-
ficar las funciones hacendarias de auditoria y fiscaliza-
cion.

Ahora bien, para que un contador publico pueda dicta-
minar para efectos fiscales los estados financieros de un
contribuyente, debe estar registrado en la AGAFF, cum-
pliendo los siguientes requisitos:

1. Tener titulo de contador publico registrado ante la SEP,
y ser miembro de un colegio profesional reconocido tam-
bién por la SEP, por lo menos en los tres afios previos a
la presentacion de la solicitud de registro.

2. Contar con la certificacion expedida por los colegios o
asociaciones profesionales de contadores publicos, con
reconocimiento de idoneidad por la SEP.
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3. Contar con la experiencia minima de tres
afos participando en la elaboracién de dictame-
nes fiscales.

4. Estar inscrito en el RFC y contar con la FIEL.
5. Constancia de miembro activo de un colegio o
asociacion de contadores publicos, v;

6. Registrar en la AGAFF a la sociedad o aso-
ciacion civil conformadas por los despachos de
contadores publicos registrados, cuyos integran-
tes obtengan el registro para dictaminar.

Una vez otorgado el registro, el CPR debera
cumplir cada afio con lo siguiente:

a. Obtener la constancia de miembro activo de
un colegio o asociacion de contadores publicos,
misma que debera entregarse al SAT dentro de
los primeros tres meses de cada afo.

b. Obtener la constancia de cumplimiento de la
Norma de Educacion Profesional Continua, mis-
ma que debera entregarse al SAT dentro de los
primeros tres meses de cada afo.

c. Una vez concluida la vigencia de la certifica-
cion, obtener la renovacion o refrendo e informar
al SAT.

d. Formular un dictamen para efectos fiscales,
por lo menos, en un periodo de cinco afos, a
partir del ultimo dictamen presentado.

Cuando el contador publico registrado incumpla
con alguno de los requisitos mencionados ante-
riormente, o no aplique las normas de auditoria,
podra ser exhortado, amonestado, suspendido,
cancelado su registro, o dado de baja del padrén
que llevan las autoridades fiscales, perdiendo su
registro para dictaminar, y este ultimo punto es
el que nos ocupa.

Recordemos que este requisito —inciso d.- se
incorporé al Cédigo Fiscal de la Federacion el
29 de Junio de 2006, (del 29 de Junio de 2006
al 29 de Junio de 2011, han transcurrido cinco
afios), adiciones que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de Junio de
2006, mismas que quedaron redactadas de la
siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMA, los
articulos.......... SE ADICIONAN los articu-
los......... 52 fraccion |, inciso b) en un tercero
y cuarto parrafos.....SE DEROGAN los articu-
los....... del Cddigo Fiscal de la Federacion,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 52.........

I. Que el contador publico que dictamine esté re-
gistrado ante las autoridades fiscales para estos
efectos, en los términos del Reglamento de este
Cadigo. Este registro lo podran obtener unica-
mente:

b).

(Segundo parrafo de la fraccion 1)

El registro otorgado a los contadores publicos que formu-
len dictamenes para efectos fiscales, sera dado de baja
del padron de contadores publicos registrados que llevan
las autoridades fiscales, en aquéllos casos en los que di-
chos contadores no formulen dictamen sobre los estados
financieros de los contribuyentes o las operaciones de
enajenacion de acciones que realice o no formulen de-
claratoria con motivo de la devolucion de saldos a favor
del impuesto al valor agregado o cualquier otro dictamen
que tenga repercusion fiscal, en un periodo de cinco afios.
(Falta la referencia de este segundo parrafo en el intrin-
gulis)

(Tercer parrafo de la fraccion 1)
El periodo de cinco afios a que se refiere el parrafo ante-
rior, se computara a partir del dia siguiente a aquél en que
se presentd el ultimo dictamen o declaratoria que haya
formulado el contador publico.

(Cuarto parrafo de la fraccion I)

En estos casos se dara inmediatamente aviso por escrito
al contador publico, al colegio profesional y, en su caso,
a la Federacion de Colegios Profesionales a que perte-
nezca el contador publico en cuestion. El contador publico
podra solicitar que quede sin efectos la baja del padrén
antes citado, siempre que lo solicite por escrito en un pla-
zo de 30 dias habiles posteriores a la fecha en que reciba
el aviso a que se refiere el presente parrafo.

Con la reforma al penultimo parrafo del Articulo 52 del C6-
digo Fiscal de la Federacion, a partir del 1 de Enero de
2004, la Autoridad Fiscal impuso a los contadores publi-
cos dictaminadores, un castigo drastico y sumamente ex-
cesivo, para quien no se presente a la revision de papeles
de trabajo, razén por la cual desde esta fecha se han visto
incrementadas sustancialmente las cancelaciones del re-
gistro de los CPR’s, pero ahora, ademas, esta en gran
riesgo la baja del registro para dictaminar, de un altisimo
porcentaje de los CPR’s, del padron de contadores publi-
cos registrados que llevan las autoridades fiscales.

El parrafo segundo de la fraccion |, del articulo 52 del Co6-
digo Fiscal de la Federacion, hace referencia a la facultad
de la Autoridad Fiscal de dar de baja el registro para dic-
taminar, en aquellos casos en los que dichos contadores
no formulen dictamen sobre los estados financieros de los
contribuyentes o las operaciones de enajenacion de ac-
ciones que realice o no formulen declaratoria con motivo
de la devolucion de saldos a favor del impuesto al valor
agregado o cualquier otro dictamen que tenga repercu-
sion fiscal, -por ejemplo, dictamen del IDE para solicitar su
devolucién-, en un periodo de cinco afios.

La Autoridad Fiscal dara aviso por escrito de tal situacion
al contador publico en cuestién y al colegio profesional al
que pertenezca.
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Una vez que el contador publico ha sido noti-
ficado de que su registro para dictaminar para
efectos fiscales ha sido dado de baja del padrén
de contadores publicos registrados, podra soli-
citar que quede sin efectos la baja, siempre que
lo haga por escrito en un plazo no mayor de 30
dias habiles posteriores a la fecha en que reciba
el aviso.

Ya vimos todos los requisitos que debe cumplir
un CPR para formular dictamenes fiscales, inclu-
yendo el de estar siempre actualizado, es decir,
cumpliendo con la Norma de Educacion Profe-
sional Continua, mas sin embargo, por el hecho
de no emitir algun dictamen con repercusiones
fiscales en un lapso de cinco afos, puede ser
acreedor a la baja de su registro como dictami-
nador, si, no solicita por escrito que quede sin
efectos la baja. Podemos imaginarnos que debe
ser como pasar lista, y el que diga “presente”
contintia con su registro, pero no esta siendo asi.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
emitio el 27 de mayo de 2010, el folio 64/2009-
2010, en donde comunican el procedimiento a
seguir para arreglar la suspension de registro por
no haber presentado dictamen fiscal en los ulti-
mos cinco anos, que en su parte medular senala:

“Por su parte, el contador publico podra solicitar
que quede sin efectos la baja del padron antes
citado, siempre que lo solicite por escrito en un
plazo 30 dias habiles posteriores a la fecha en
que reciba el aviso de suspension y, en su caso,
presente copia del ultimo dictamen. Es importan-
te mencionar que el escrito en comento, debe-
ra presentarse directamente ante la oficialia de
partes de la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal (AGAFF), con sede en la Ciudad
de México”

Por su parte la Autoridad Fiscal, en su oficio, co-
munica la baja del registro del CPR, la causal
y el procedimiento para solicitar que quede sin
efectos, en los siguientes términos:

“En este sentido, con fundamento en el articulo
52, fraccién |, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion, se le otorga un plazo de treinta
dias habiles siguientes a la notificacién del pre-
sente oficio, para que, dentro de dicho plazo ma-
nifieste lo que a su derecho convenga y exhiba
las pruebas documentales pertinentes, mismas
que deberan acompafiar a su escrito, el cual de-
bera presentar ante la Administracion Local de
Auditoria Fiscal, dentro de cuya circunscripcién
territorial se encuentre ubicado su domicilio fis-
cal, o bien en la Administraciéon General de Au-
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ditoria Fiscal Federal, con domicilio en el sefalado al pie
del presente oficio.”
(Lo resaltado es nuestro)

Resulta por demas preocupante la actitud que ha tomado
la Autoridad Fiscal, al pretender dejar sin efectos la baja
del registro sélo en aquellos casos en que el CPR logre
demostrar que si formul6 algun dictamen para efectos fis-
cales en los ultimos cinco afios, y mas preocupante es
aun el aval del Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
La interpretacion que hace la Autoridad Fiscal respecto
del cuarto parrafo, de la fraccion |, del articulo 52 del Cdodi-
go Fiscal de la Federacion, al requerir al contador publico
registrado que demuestre que en este lapso de los ultimos
cinco afos, si firmd algun dictamen con repercusion fiscal,
va mas alla de la facilidad que da la norma.

Es evidente que el CPR que reciba este oficio de baja
de su registro, no formulé dictamen en ese periodo, pero
no quiere decir, que no se encuentre capacitado técnica
y profesionalmente para formular los dictdmenes de este
tipo, tan es asi, que sigue cumpliendo con todas las exi-
gencias impuestas por la misma Autoridad Fiscal para
conservar el registro, por lo tanto, se recomienda elaborar
el escrito, solicitando que quede sin efectos la baja y pre-
sentarlo en la ALAF que corresponda, dentro de los trein-
ta dias habiles siguientes a la notificacién del oficio de la
baja del registro. Si la resolucién de la Autoridad Fiscal no
es favorable, se podra presentar un amparo para revertir
tal situacion, y ademas habra que considerar las vague-
dades legales que contemplan estos parrafos, asi como
para la mayoria de los CPR, la aplicacion retroactiva de
un requisito no existente al momento de la autorizacion
del registro.
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